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NOTA INTEGRATIVA 

AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 

 

 

PREMESSA 

 La presente Nota Integrativa è redatta in applicazione del Principio Contabile applicato 

concernente la programmazione di bilancio, di cui all’Allegato n. 4/1 del D.lgs. 118/2011 che ha 

stabilito che a decorrere dall’esercizio 2015 le amministrazioni pubbliche territoriali e i loro enti 

strumentali in contabilità finanziaria sono tenuti a conformare la redazione del loro bilancio a principi 

contabili generali applicati.  

 Il Consiglio di Bacino Verona Nord, ente con autonoma personalità giuridica di diritto 

pubblico, è stato costituito in data 3 dicembre 2015 da parte dei 58 Enti locali partecipanti mediante 

la sottoscrizione, ai sensi dell’articolo 30 del TUEL, di apposita Convenzione per l’esercizio in forma 

associata delle funzioni di programmazione, organizzazione e controllo del servizio rifiuti ai sensi della 

LR Veneto 52/2012 e, pertanto, ricade nel perimetro di applicazione del D. Lgs.n. 118/2011. 

 

Gli argomenti illustrati ed analizzati nelle pagine che seguono riguardano: 

RACCORDO CON IL BUDGET ECONOMICO 2022 ................................................................................. 2 

LE ENTRATE ..................................................................................................................................................2  

LE SPESE ...................................................................................................................................................... 3 

I FONDI ........................................................................................................................................................ 5 

L’INDEBITAMENTO ...................................................................................................................................... 6 

LA PREVISIONE DEI FLUSSI DI CASSA ........................................................................................................ 6 
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RACCORDO CON IL BUDGET ECONOMICO 2022 

Nell’anno 2022 il Consiglio di Bacino Verona Nord, a seguito dell’espletamento di n. 4 selezioni di 

personale mediante concorso, ha proceduto all’assunzione di n. 1 Direttore Generale a tempo 

determinato e di n. 3 Istruttori direttivi a tempo indeterminato, rispettivamente operanti in area 

Amministrativa, Contabile e Tecnica. Ha di fatto iniziato la propria attività operativa, iniziando così il 

trasferimento dei rapporti giuridici attivi e passivi precedentemente ricondotti al Consorzio di Bacino 

Verona Due del Quadrilatero. Relativamente alla procedura di costituzione della nuova società ed 

affidamento in house, con deliberazione n. 11 del 28.06.2022 l’Assemblea di Bacino deliberava di 

confermare, quanto stabilito con propria delibera n. 7 del 12 novembre 2020 e pertanto lo scenario 

HP1 (stand alone) e quindi di definire il piano industriale ed economico finanziario alla luce di questa 

scelta. Piano industriale che è stato oggetto di verifica di congruità da parte del Comitato di Bacino 

con deliberazione n. 59 del 14.11.2022. Risultano attivate le ulteriori attività di analisi dello statuto e 

della convenzione della nuova società ed è stato affidato l’incarico esterno per la redazione della 

relazione ex art. 34. 

 Si fa presente che il risultato di amministrazione 2021 presenta un avanzo di euro € 54.488,46 

e non è stato necessario calcolare il Fondo Pluriennale Vincolato. Per maggiori dettagli sul 

rendiconto 2021 si rinvia alla delibera di approvazione dello stesso.  

 

LE ENTRATE 

Le entrate di parte corrente sono riferibili interamente al contributo associativo dei Comuni, finanziato 

con il Piano Economico Finanziario del servizio rifiuti così come previsto dal MTR 2 di cui alla delibera 

ARERA n. 363 del 3 agosto 2021.  

L’ammontare del Contributo associativo rapportato ai 421.402 abitanti residenti, così come risultanti 

dall’ultimo censimento ISTAT 2020, ammonta ad € 1,81 ad abitante. Risulta diminuita la richiesta anno 

2022 per circa € 127.100,00. 
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LE SPESE  

La parte Spesa del Bilancio di previsione 2023 è stata redatta nella previsione degli adempimenti 

necessari dell’attività di consolidamento e organizzazione del Consiglio di Bacino Verona Nord, che 

prevede lo sposamento presso sede autonoma nella seconda parte dell’anno 2023 del personale in 

servizio, con conseguente necessità di creare e finanziare capitoli per il pagamento del canone di 

locazione, utenze e spese varie di gestione, per mobili e arredi per gli uffici nonché per servizi 

informatici di supporto all’attività dell’Ente. Di conseguenza è stata significativamente ridotto 

l’importo del rimborso al Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero rispetto all’anno 2022 sia 

per spese di personale che utilizzo struttura. 

Per quanto riguarda le attività istituzionali del Consiglio di Bacino, si segnala che nell’anno 

2023 l’Ente dovrà attivare, così come deliberato dall’Assemblea del Consiglio di Bacino con 

deliberazione n. 19 del 19.12.2022 per la predisposizione una “gara ponte” necessaria per garantire 

la continuità del servizio raccolta rifiuti nelle more del completamento della procedura di 

affidamento del servizio in house. A tal proposito nella parte Spesa del Bilancio di previsione sono 

state riportate alcune spese riguardanti gli adempimenti di gara, sia nella fase di predisposizione 

della stessa, sia nella parte operativa. 

 La spesa corrente è stata quindi calcolata tenendo conto in particolare di: 

 Personale in servizio sia a tempo determinato che indeterminato (stipendi, oneri 

contributivi e previdenziali obbligatori, buoni pasto, premi incentivanti, Fondo risorse 

decentrato);  

 Contratti e convenzioni in essere per l’espletamento delle funzioni del Consiglio di Bacino; 

 Personale del Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero utilizzato a seguito di 

apposita Convenzione, per il trasferimento delle funzioni e conoscenze; 

 Rimborso delle spese derivanti dall’utilizzo della sede del Consorzio di Bacino Verona Due 

del Quadrilatero, a seguito di Convenzione; 

 Spese relative alla nuova sede del Consiglio di Bacino: locazione, spese condominiali, di 

pulizia dei locali, ecc.  
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 Contributi erogati ai comuni che ne fanno richiesta per campagne di sensibilizzazione 

ambientale; 

 Spese per utenze e servizi vari; 

 Spese in conto capitale per Acquisto Software, nuove postazioni di lavoro, Impianto di 

telefonia. 

Le spese per gli Organi istituzionali comprendono il costo del revisore dei conti (stimato in € 8.000 

annui lordi comprensivo di rimborso spese) ed il rimborso delle spese per i componenti del Comitato 

di Bacino. Gli incarichi di Presidente e di componente del Comitato di Bacino sono prestati a titolo 

gratuito. 

Si aggiungono € 1.500,00 come rimborsi e compensi per le commissioni di gara. Viene incrementato 

il capitolo di spesa riguardante la Tesoreria, attualmente gestita tramite operazioni ordinarie, nella 

finalità di procedere all’affidamento del Servizio di Tesoreria ai sensi del D. Lgs.267/2000 nonché del 

D. Lgs. 50/2016. 

Considerata la complessità tecnica ed amministrativa delle procedure in essere risulta necessario 

prevedere lo stanziamento di € 110.000,00 per incarichi a società di studi e ricerca necessari a 

supportare l’Ente nei procedimenti inerenti sia la gestione dell’affidamento a società in house 

nonchè la gestione della gara ponte. 

Rispetto al Bilancio di previsione anno 2022, si è scelto, in coerenza con le previsioni normative, di 

differenziare i capitoli relativi alle Spese per consulenze tecniche rispetto alle Spese Legali ed alle 

Spese per adempimenti di natura fiscale e tributaria, per le quali sono stati creati e finanziati i rispettivi 

capitoli. 

Relativamente all’attività per le campagne di sensibilizzazione ambientale, anche in seguito alla 

recente approvazione dell’aggiornamento del piano regionale rifiuti e delle previsioni in esso 

contenute (All. A alla D. GRV n. 988/2022), si ritiene di aumentare il capitolo di spesa per finanziare i 

relativi progetti dei Comuni partecipanti, cui potranno aderire a seguito di pubblicazione di apposito 

Bando. Si procederà conseguentemente all’adeguamento del vigente Regolamento per la 

concessione ai Comuni partecipanti di contributi per progetti di sensibilizzazione ambientale.  
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Sono mantenuti ed adeguati gli stanziamenti relativi agli adempimenti per l’elaborazione delle 

paghe, per la gestione e tutela della privacy, nonché il servizio di comunicazione ambientale. 

Si prevedono per il 2023 € 7.000,00 come spese di pubblicazione bandi ed esiti gara. 

 Per quanto riguarda i servizi informatici, il Consiglio, rientrando tra gli Enti indicati nell’art. 2 del 

Codice delle Amministrazioni Digitali, è tenuto ad aggiornare il proprio sistema informatico alle 

direttive previste dal PNRR.  Si è mantenuto il pagamento di un canone per il software di gestione 

degli appalti e dei contratti pubblici, oltre a quello già contabilizzato per la gestione delle altre 

procedure contabili/amministrative. Sono stati creati nuovi capitoli di spesa in conto capitale, 

relativamente all’acquisto di Hardware , Software e telefonia dimensionati su n. 4 dipendenti, anche 

in considerazione del trasferimento della sede operativa del Consiglio di Bacino. 

I FONDI 

Il Fondo di riserva è stato iscritto entro il limite massimo del 2% delle spese correnti, pari a € 5.000,00 

per il 2023, cifra che sarà ricalcolata negli anni successivi in base all’aumento delle spese correnti 

preventivate per ciascuno degli altri esercizi. 

In riferimento a quanto previsto dal Principio applicato concernente la contabilità finanziaria 

(Allegato 4/2 al Decreto Legislativo 118/2011), in fase di predisposizione del Bilancio di Previsione 

deve essere effettuato un apposito accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità - FCDE - 

per i crediti di dubbia e difficile esazione. 

In ossequio ai nuovi principi contabili entrati in vigore con decorrenza 01.01.2015, per le entrate di 

dubbia e difficile esazione è vietato il cd. accertamento per cassa; per tali crediti è obbligatorio 

effettuare un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di previsione e 

vincolare una quota del risultato di amministrazione in sede di rendiconto. 

Detto Fondo è da intendersi come un “Fondo rischi” teso ad evitare che entrate di dubbia e difficile 

esazione, seppur legittimamente accertabili sulla base dei vigenti principi contabili, siano utilizzate 

per il finanziamento di spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. 

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e genera 

un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 

Non richiedono l’accantonamento al Fondo, in quanto considerati entrate sicure, i crediti da altre 

amministrazioni pubbliche, in quanto entrate destinate ad essere accertate a seguito dell’impegno 
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da parte dell’amministrazione erogante. Dal momento che tutte le entrate derivano da trasferimenti 

da parte di pubbliche amministrazioni, non viene valorizzata alcuna somma a titolo di FCDE. 

L’INDEBITAMENTO 

Non è previsto ricorso all’indebitamento nel triennio, né il rilascio di alcuna forma di 

garanzia/fidejussione. 

LA PREVISIONE DEI FLUSSI DI CASSA 

I flussi di cassa ed i relativi stanziamenti di previsione sono stati stimati in relazione alla esigibilità dei 

crediti iscritti in bilancio e ai debiti maturati. 

Gli stanziamenti di cassa, per espressa previsione normativa, sono indicati solo nel primo anno. 

È stato verificato che in vigenza della normativa attuale, non sono prevedibili ipotesi di squilibrio di 

cassa e conseguente ricorso ad anticipazione di tesoreria. 

Si è prudenzialmente iscritta in bilancio l’anticipazione di tesoreria, alla quale non sarà comunque 

necessario ricorrere se tutti gli enti partecipanti al Consiglio di Bacino verseranno le quote dovute 

per spese di funzionamento alle scadenze stabilite. 



Consiglio di Bacino VR Nord (VR)

BILANCIO DI PREVISIONE
ENTRATE 2023

TITOLO
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO(3)

PREVISIONI ANNO
2023

PREVISIONI
DELL’ANNO 2024

PREVISIONI
DELL’ANNO 2025

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (1) previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui avanzo utilizzato anticipatamente (2) previsioni di competenza 0,00 0,00

- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento previsioni di cassa 0,00 734.206,80

 TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

10101 Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 0,00previsione di competenza 360,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 360,00 0,00

10102 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

10103 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

10104 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

10301 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

10302 Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 10000 Totale TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 0,00previsione di competenza 360,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 360,00 0,00

 TITOLO 2 Trasferimenti correnti

20101 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 216.312,21previsione di competenza 894.000,00 761.700,00 745.803,00 722.628,03
previsione di cassa 894.000,00 978.012,21

20102 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

20103 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

20104 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

20105 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del
Mondo

0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 20000 Totale TITOLO 2 Trasferimenti correnti 216.312,21previsione di competenza 894.000,00 761.700,00 745.803,00 722.628,03
previsione di cassa 894.000,00 978.012,21

 TITOLO 3 Entrate extratributarie

30100 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione
dei beni

0,00previsione di competenza 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
previsione di cassa 0,00 5.000,00
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Consiglio di Bacino VR Nord (VR)

BILANCIO DI PREVISIONE
ENTRATE 2023

TITOLO
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO(3)

PREVISIONI ANNO
2023

PREVISIONI
DELL’ANNO 2024

PREVISIONI
DELL’ANNO 2025

30200 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione
delle irregolarità e degli illeciti

0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

30300 Tipologia 300: Interessi attivi 0,00previsione di competenza 0,00 200,00 200,00 200,00
previsione di cassa 0,00 200,00

30400 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

30500 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 0,00previsione di competenza 185,36 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 185,36 0,00

 30000 Totale TITOLO 3 Entrate extratributarie 0,00previsione di competenza 185,36 5.200,00 5.200,00 5.200,00
previsione di cassa 185,36 5.200,00

 TITOLO 4 Entrate in conto capitale

40100 Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

40200 Tipologia 200: Contributi agli investimenti 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

40300 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

40400 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

40500 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 40000 Totale TITOLO 4 Entrate in conto capitale 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 TITOLO 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie

50100 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

50200 Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

50300 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

50400 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 50000 Totale TITOLO 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 TITOLO 6 Accensione Prestiti

60100 Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

60200 Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
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Consiglio di Bacino VR Nord (VR)

BILANCIO DI PREVISIONE
ENTRATE 2023

TITOLO
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE

DELL'ESERCIZIO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO

PREVISIONI
DEFINITIVE
DELL'ANNO
PRECEDENTE
QUELLO CUI SI
RIFERISCE IL
BILANCIO(3)

PREVISIONI ANNO
2023

PREVISIONI
DELL’ANNO 2024

PREVISIONI
DELL’ANNO 2025

60300 Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo
termine

0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

60400 Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 60000 Totale TITOLO 6 Accensione Prestiti 0,00previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00

 TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

70100 Tipologia 100: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00previsione di competenza 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
previsione di cassa 50.000,00 50.000,00

 70000 Totale TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00previsione di competenza 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
previsione di cassa 50.000,00 50.000,00

 TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro

90100 Tipologia 100: Entrate per partite di giro 0,00previsione di competenza 104.407,52 122.000,00 122.000,00 122.000,00
previsione di cassa 104.407,52 122.000,00

90200 Tipologia 200: Entrate per conto terzi 0,00previsione di competenza 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
previsione di cassa 30.000,00 30.000,00

 90000 Totale TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 0,00previsione di competenza 134.407,52 152.000,00 152.000,00 152.000,00
previsione di cassa 134.407,52 152.000,00

TOTALE TITOLI 216.312,21previsione di competenza 1.078.952,88 968.900,00 953.003,00 929.828,03
previsione di cassa 1.078.952,88 1.185.212,21

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 216.312,21previsione di competenza 1.078.952,88 968.900,00 953.003,00 929.828,03
previsione di cassa 1.078.952,88 1.919.419,01

(1) Se il bilancio di previsione è predisposto prima del 31 dicembre dell'esercizio precedente, indicare la stima degli impegni al 31 dicembre dell'anno in corso di gestione imputati agli esercizi successivi finanziati dal fondo pluriennale vincolato (sia assunti nell'esercizio in corso che negli esercizi precedenti) o, se tale
stima non risulti possibile, l'importo delle previsioni definitive di spesa del fondo pluriennale vincolato del bilancio dell'esercizio in corso di gestione . Se il bilancio di previsione è approvato dopo il 31 dicembre, indicare l'importo degli impegni assunti negli precedenti con imputazione agli esercizi successivi determinato
sulla base di dati di preconsuntivo.

(2) Indicare l'importo dell'utilizzo della parte vincolata del risultato di amministrazione determinato nell'Allegato a) Risultato presunto di amministrazione (All a) Ris amm Pres). A seguito dell'approvazione del rendiconto è possibile utilizzare la quota libera del risultato di amministrazione. In attuazione di quanto previsto
dall'art. 187, comma 3, del TUEL e dell'art. 42, comma 8, del DLgs 118/2011, 8. le quote del risultato di amministrazione presunto dell’esercizio precedente costituite da accantonamenti risultanti dall’ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere applicate al primo esercizio del bilancio di
previsione per il finanziamento delle finalità cui sono destinate.
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PARERE AI SENSI DEL COMMA 4 ART. 153 D.LGS. 267/2000 SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL COMITATO DI 
BACINO N. 12 DEL 31.03.2022 “BOZZA DI BILANCIO DI PREVISIONE ANNI 2022/2024. ESAME E DETERMINAZIONI” 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

RICHIAMATI: 

 il D. Lgs. n. 267/200 avente ad oggetto “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”; 
 il D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 avente ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

 il D. Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, avente ad oggetto “Disposizioni integrative e correttive del D. Lgs. 
118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 
2009, n. 42” e s.m.i.; 

RICHIAMATA la deliberazione del Comitato di Bacino n. 9 del 09/02/2023 con la quale è stato approvato lo 
Schema di bilancio di previsione anni 2023 - 2025; 

RICHIAMATO l’art. 153, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, che affida al responsabile del servizio finanziario la verifica 
della veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, da iscriversi al bilancio 
annuale e pluriennale; 

ESAMINATO lo schema di bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2023 - 2025, i relativi allegati e lo schema 
del Documento Unico di programmazione per il periodo 2023 - 2025; 

VERIFICATO il rispetto dei principi dettati dall’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali; 

OSSERVATO che lo schema del bilancio di previsione pluriennale 2023 - 2025 rispetta l’equilibrio economico 
finanziario (art. 162, comma 6, TUEL); 

tutto ciò premesso, ai sensi del comma 4, dell’art. 153 del D. Lgs. 267/2000  

ATTESTA 

la veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa e si esprime parere favorevole 
sulla regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 del TUEL: 

 

Bussolengo, 09/02/2023 

 

       Il Responsabile del Servizio Finanziario 

        Ing. Andrea Bombieri 

 



CONSIGLIO DI BACINO VERONA NORD 

REVISORE UNICO 

*   *   * 

VERBALE N. 2 DEL 13.02.2023 

 
 

RELAZIONE DEL REVISORE AL 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

 

Il sottoscritto dott. Christian Colombari, Revisore unico dei conti del Consiglio di 

Bacino Verona Nord (di seguito anche l’Ente), nominato con delibera 

dell’Assemblea di Bacino in data 23.12.2021: 

premesso che 

• ha esaminato la proposta di “Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 

2023-2025”, approvata dal Comitato di Bacino con deliberazione n. 9 del 

09.02.2023, completa di allegati, unitamente alla “Nota integrativa al bilancio 

di previsione 2023-2025”, oltre al “Documento unico di programmazione - DUP 

2023-2025”; 

• ha esaminato la proposta di deliberazione che sarà sottoposta all’Assemblea di 

Bacino per l’approvazione del Bilancio di previsione 2023-2025;  

• ha avuto conferma che dalla data di approvazione del progetto di Bilancio di 

previsione da parte del Comitato ad oggi non sono intervenute variazioni, 

pertanto il bilancio può essere approvato dall’Assemblea così come approvato 

dal Comitato stesso; 

tenuto conto che 

• il Consiglio di Bacino può essere assimilato, ai fini della redazione del bilancio 

e della relativa normativa applicabile, alla categoria degli Enti strumentali di 

Enti locali, ricorrendo i requisiti dell’art. 11-ter del D.Lgs. 118/2011; 

• in quanto Ente strumentale in contabilità finanziaria, il Consiglio di Bacino 

rientra nella categoria delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 2 del 

D.Lgs. 118/2011, tenute ad adottare gli schemi di bilancio di cui all’art.11, 

comma 1, del D.Lgs. 118/2011, ed in particolare l’allegato n. 9; 

visti  

• il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 

enti locali» (TUEL); 

• il D.Lgs. 118/2011 in materia di principi contabili; 

• le disposizioni vigenti applicabili al Consiglio di Bacino; 
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• la proposta di Bilancio di previsione, redatta secondo gli schemi di bilancio di 

cui all’art. 11, comma 1, del D.Lgs 118/2011; 

• la Nota integrativa, redatta secondo le modalità previste dal comma 5 

dell’art.11 del D.Lgs. 118/2011; 

• il “Documento Unico di Programmazione - DUP 2023-2025”; 

• l’attestazione di veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 

previsioni di spesa e il parere favorevole sulla regolarità contabile ai sensi 

dell’art. 49 del TUEL, rilasciata dal Direttore dell’Ente in data 09.02.2023 ai 

sensi dell’art. 153, comma 4, TUEL; 

• il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile espresso dal 

Direttore dell’Ente sulla proposta di “Bilancio di previsione per gli esercizi 

finanziari 2023-2025”, come risulta dalla bozza di deliberazione che sarà 

sottoposta all’Assemblea di Bacino; 

• la conferma ricevuta dall’Ente che non sussistono vincoli sull’avanzo di 

amministrazione dell’esercizio precedente e che non vi sono motivi per 

vincolare alcuna somma del predetto avanzo; 

considerato 

• che l’Ente non ha rilasciato alcuna garanzia e/o fideiussioni a favore di terzi; 

• che l’Ente non ha organismi partecipati; 

• che al sottoscritto non sono pervenute comunicazioni né segnalazioni 

riguardanti eventuali debiti fuori bilancio in essere, in corso di riconoscimento 

o in itinere; 

• che l’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti di finanza derivata; 

ricordato 

• che il Bilancio di previsione 2023-2025 deve essere approvato dall’Assemblea 

di Bacino entro il 31.03.2023; 

tutto ciò visto e considerato,  

il Revisione ha effettuato le verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 

coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei 

programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b), del TUEL. 

*   *   * 
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VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2023-2025 

Il Revisore ha verificato che tutti i documenti di bilancio sono stati predisposti nel 

rispetto delle disposizioni vigenti, ed ha effettuato le verifiche di attendibilità, 

congruità e coerenza delle previsioni 2023-2025. 

Il Bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario 

complessivo di competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in 

conto capitale. 

Le previsioni per gli anni 2023, 2024 e 2025 sono formulate come di seguito, 

rispettano i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede 

saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati. 

ENTRATE 2023 2024 2025

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria 0,00 0,00 0,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 761.700,00 745.803,00 722.628,00

Titolo 3 - Entrate extratributarie 5.200,00 5.200,00 5.200,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di giro 152.000,00 152.000,00 152.000,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 968.900,00 953.003,00 929.828,00  
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

SPESE 2023 2024 2025
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 724.100,00 709.503,00 686.328,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 42.800,00 41.500,00 41.500,00
Titolo 3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da tesoriere 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 152.000,00 152.000,00 152.000,00

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 968.900,00 953.003,00 929.828,00
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Entrate. 

Le entrate sono costitute interamente dal contributo posto a carico dei Comuni 

quale compartecipazione alle spese dell’Ente e sono calcolate sulla base del 

numero dei residenti in ogni singolo Comune. 

Nell’esercizio 2023 sono state preventivate in euro 761.700,00.- pari a euro 

1,81.- per residente (tenuto conto del numero di abitanti di 421.402, come 

risultanti dall’ultimo censimento Istat2020).  

Spese. 

Le spese sono quasi interamente di parte corrente, fatta eccezione per alcune 

voci di spesa in conto capitale relativa all’acquisto di attrezzature e dotazioni 

strumentali in vista del prossimo trasferimento di sede in programma. 

Le spese di parte corrente maggiormente rilevanti sono state preventivate come 

di seguito. 

E’ stata prevista la quota a carico dell’Ente da riconoscere al Consorzio di Bacino 

Verona Due del Quadrilatero per la convenzione in essere con la quale 

quest’ultimo ha messo a disposizione personale e beni strumentali, per un totale 

di € 136.600. Dal 2023 tale voce di spesa è stata fortemente ridotta, in virtù del 

fatto che l’Ente ha completato le assunzioni dirette di personale e si è quindi 

dotato di una struttura autonoma. La convenzione, che è in fase di rinnovo, andrà 

progressivamente ad esaurirsi, una volta completato il percorso di inserimento 

del nuovo personale e quando sarà individuata la nuova sede dell’Ente. 

Sono state previste spese per personale dipendente per euro 229.500,00.-, in 

relazione alle quattro figure di cui si è dotato l’Ente (Direttore generale, un 

amministrativo, un contabile, un tecnico).  

Sono state previste spese per consulenze legali, tecniche, contabili, 

amministrative e incarichi professionali per euro 156.000,00.-, anche in 

previsione dell’attività da effettuarsi per la gara-ponte che sarà fatta nel corso 

del 2023 per garantire la continuità del servizio di raccolta/smaltimento dei rifiuti, 

come indicato anche nel DUP.  

Sono state previste spese per servizi informatici per euro 30.000,00.-, anche in 

previsione del trasferimento presso la nuova sede, in fase di individuazione.  

Sono previste spese per servizi di promozione e tutela ambientale del territorio e 

iniziative ecologiche per euro 44.455,00.-.  

Sono state inoltre previste spese per euro 12.500,00.- per compensi e rimborsi 

agli organi istituzionali dell’Ente.  
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Sono previste spese in conto capitale per euro 42.800,00.-, per attrezzature e 

strumentazioni necessarie ad allestire la nuova sede una volta individuata.  

Il fondo di riserva è stato previsto in euro 5.000,00.-. 

Previsioni di cassa. 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in 

conto competenza e in conto residui e sono elaborati anche in considerazione 

degli eventuali presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle 

obbligazioni già esigibili. 

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto di quanto disposto dall’art. 162, 

comma 6, del TUEL. 

Entrate e spese di carattere non ripetitivo. 

Non sono previste particolari entrate non ricorrenti da segnalare, in quanto le 

entrate sono costituite integralmente dai contributi dei Comuni costituenti, 

calcolati sulla base di quanto convenuto in sede di costituzione dell’Ente e in 

rapporto alla popolazione residente in ogni singolo Comune. 

Non ci sono spese di carattere non ripetitivo che meritano di essere segnalate. 

Verifica del contenuto della nota integrativa. 

La nota integrativa allegata al Bilancio di previsione riporta le informazioni 

richieste dall’art. 11, comma 5, D.Lgs. 118/2011, utili per una più approfondita 

lettura e interpretazione del Bilancio di previsione. 

Verifica contenuto del “Documento Unico di Programmazione - DUP 2023-2025”. 

Il “Documento Unico di Programmazione - DUP 2023-2025” è stato approvato 

congiuntamente al Bilancio di previsione 2023-2025 e ne costituisce parte 

integrante e sostanziale. 

E’ redatto secondo lo schema richiesto dalla legislazione vigente. 

Il DUP contiene indicazioni sui piani di programmazione e sviluppo futuro 

dell’Ente, con particolare riferimento alla messa in piena operatività dello stesso, 

che sino ad oggi non risulta ancora del tutto attuata. 

 

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Nel Bilancio di previsione 2023-2025 non è stata prevista l’applicazione di avanzo 

di amministrazione presunto. 
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L’Assemblea di Bacino non ha ancora approvato il Rendiconto di gestione per 

l’esercizio 2022, né tale documento è stato approvato in bozza dal Comitato di 

Bacino. 

 

ACCANTONAMENTI 

Fondo crediti di dubbia esigibilità. 

Non risulta imputato alcun fondo per crediti di dubbia esigibilità, in quanto le 

entrate dell’Ente sono tutte derivanti dai contributi dei Comuni costituenti, 

ritenendole prive di rischi. 

Fondi di riserva. 

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto risulta in linea con quanto 

disposto dall’art. 166 del TUEL.  

Fondi per spese potenziali. 

Non sono previsti accantonamenti per passività potenziali. 

Fondo pluriennale vincolato. 

Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario costituito da risorse già 

accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già 

impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  

Garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, 

che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e 

rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei 

finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

Il Revisore ha verificato che non sussiste, al momento, il presupposto per 

l’iscrizione del Fondo pluriennale vincolato. 

 

INDEBITAMENTO 

Non è previsto nel Bilancio di previsione 2023-2025 il ricorso ad alcuna forma di 

indebitamento, se non l’eventuale anticipazione di tesoreria, al quale l’Ente non 

è sinora mai ricorso.  
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI  

Il Bilancio di previsione 2023-2025 proposto rispetta il pareggio finanziario 

complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai 

sensi dell’art. 162 del TUEL. 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 del medesimo articolo 162 sono assicurati, 

come risulta dall’apposito prospetto dimostrativo degli equilibri allegato al 

Bilancio di previsione 2023-2025.  

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI  

Il Revisore, a conclusione delle verifiche di cui ai punti precedenti, considera: 

- riguardo alle previsioni di parte corrente e per le spese in conto capitale: 

congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base della 

documentazione esaminata; 

- riguardo alle previsioni di cassa: attendibili in relazione all’esigibilità delle 

entrate di competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di 

pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge. 

Con riferimento ai rilievi, considerazioni e proposte da formulare e per lo scopo 

di perseguire il principio di efficienza e di economicità della gestione, il Revisore 

osserva quanto segue.  

Tenuto conto che le uniche entrate dell’Ente sono costituite dai contributi a carico 

dei Comuni, si raccomanda di monitorare costantemente la situazione degli 

incassi e di intervenire con tempestività laddove dovessero crearsi situazioni di 

ritardo nei pagamenti.  

Si ricorda che il Consiglio di Bacino Verona Nord, istituito a seguito della L.R. 

52/2012, ha lo scopo di provvedere all’organizzazione e al controllo diretto del 

servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani su tutto il territorio dell’ATO “Verona 

Nord”. La medesima Legge, all’art. 5, ha dato anche indicazioni sul trattamento 

degli enti responsabili delle medesime funzioni prima della riforma, tra cui il 

Consorzio di Bacino Verona Due. Va quindi tenuto in considerazione quanto 

previsto dal citato art. 5 e monitorato il piano di ricognizione e liquidazione della 

situazione patrimoniale ed economica di quest’ultimo ente. 

Va proseguito il percorso per rendere l’Ente del tutto autonomo, che, dopo 

l’assunzione del personale alle proprie dirette dipendenze, dovrà puntare alla 
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piena autonomia gestionale, anche svincolandosi in via definita dalla convenzione 

col Consorzio Verona Due. 

Va ricordato che l’Ente non ha ancora affidato il servizio di tesoreria per mancanza 

di partecipazione ai bandi sinora pubblicati, è stato comunque riferito al 

sottoscritto che è nei programmi provvedere quanto prima in merito. L’Ente è in 

ogni caso titolare di un conto corrente ordinario che gestisce come un vero e 

proprio conto tesoreria. 

 

CONCLUSIONI  

Il Revisore, richiamate tutte le considerazioni sopra indicate, che costituiscono 

parte integrante e sostanziale delle presenti conclusioni: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell'osservanza delle norme di 

Legge, dello statuto dell’Ente, dei principi previsti dal TUEL e dalle norme del 

D.Lgs 118/2011, tenuto conto delle peculiarità e caratteristiche dell’Ente; 

- ha rilevato la coerenza, la congruita e l’attendibilità contabile delle previsioni 

di bilancio; 

ed esprime, pertanto, 

PARERE FAVOREVOLE 

sul piano tecnico e per quanto di propria competenza, sulla proposta di Bilancio 

di previsione 2023-2025 e sui documenti allegati e accompagnatori, così come 

predisposto dal Comitato di Bacino. 

Verona, 13 febbraio 2023 

il Revisore unico 

dott. Christian Colombari 

- firmato digitalmente - 

 


